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จากธนาคารกรุงไทยถึงธนาคารออมสิน
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ฐานะความมั่นคงของธนาคารกรุงไทย จํ ากัด เปนปญหาคางคาใจสาธารณชน  
ไมมใีครทราบแนชัดวา ปญหาหนี้เสียของธนาคารของรัฐแหงนี้มีมากนอยเพียงใด และมีการฉอฉล 
ทจุริต หรือประพฤติมิชอบหรือไม

ไมวาหนี้ที่ไมกอรายได (NPLs) จะอยูในระดับ 80% หรือ 50% ของสินเชื่อที่ 
จดัสรรทัง้หมด กล็วนแลวแตเปนอัตราที่สูงทั้งสิ้น คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุไฉนธนาคารกรุงไทยฯ 
จึงมีเงินใหกูที่ไมกอรายไดมากมายเชนนี้ ความงอนแงนทางการเงินเปนผลจากความผิดพลาด 
ในการบรหิาร การทุจริตและประพฤติมิชอบ การจัดสรรสินเชื่อตามแรงกดดันทางการเมือง หรือวา
เกดิจากนโยบายของรัฐบาล
 ผมรูสึกไมสบายใจทุกครั้งที่รัฐบาทสั่งใหธนาคารกรุงไทยฯเขาไปอุมกิจการตางๆ 
แมวาธนาคารกรุงไทยฯเปนกลไกของรัฐในการชี้นํ านโยบายการเงิน แตนโยบายที่ธนาคาร           
กรุงไทยฯสมควรทํ าหนาที่ชี้นํ าควรจํ ากัดเฉพาะนโยบายอัตราดอกเบี้ย ไมควรบังคับใหธนาคาร   
กรุงไทยฯจัดสรรสินเชื่อแกอุตสาหกรรมและธุรกิจเฉพาะประเภท เพราะเมื่อรัฐบาลกํ าหนดให
ธนาคารกรุงไทยฯจัดสรรสินเชื่อแกอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรม และธุรกิจบางธุรกิจ ความ
งอนแงนยอมมาเยือนธนาคารกรุงไทยฯไดโดยงาย ในดานหนึ่ง การแทรกแซงการจัดสรรสินเชื่อ 
ของธนาคารกรุงไทยฯยอมทํ าใหธนาคารกรุงไทยฯมิอาจประเมินโครงการที่ขอกูเงินไดโดยเครงครัด 
ในอีกดานหนึ่ง ฝายการเมืองยอมเขามาแทรกแซงใหธนาคารกรุงไทยฯ จัดสรรสินเชื่อใหแก 
อุตสาหกรรมและธรุกิจที่เปนฐานการเมืองของตน ดวยเหตุดังนี้ ผมจึงไมแนใจวา ความงอนแงน
ของธนาคารกรงุไทยฯ ในขณะนี้เปนผลจากนโยบายของรัฐบาลมากนอยเพียงใด

เมื่อองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (ขสมก.) มีปญหาการขาดสภาพคลอง  
รัฐบาลสัง่ใหธนาคารกรุงไทยฯ เขาไปอุม ในเวลานั้นผมไมรูสึกสบายใจ และไดแสดงความไมสบาย
ใจใหปรากฏตอสาธารณชน ขอเท็จจริงปรากฏตอมา ขสมก.ไมมีปญญาชํ าระหนี้ธนาคารกรุงไทยฯ          
ดุจเดียวกับที่ไมสามารถชํ าระคานํ้ ามันที่ซื้อเงินเชื่อจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)
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ความไมสามารถชํ าระหนี้ของ ขสมก. กระทบตอฐานะการเงินของทั้ง ปตท. และธนาคารกรุงไทยฯ 
จนทายทีสุ่ด กระทรวงการคลังตองแอบตั้งงบประมาณเพื่อให ขสมก.สามารถชํ าระหนี้ได

การสัง่ใหธนาคารกรุงไทยฯเขาไปอุม ขสมก. เปนวิธีการที่ไมโปรงใส เพราะรัฐสภา
และสาธารณชนมิอาจตรวจสอบได หากการดํ าเนินนโยบายเปนไปดวยความโปรงใส ก็ตองใช 
วิธีการตั้งงบเงินอุดหนุน ขสมก. จากงบประมาณแผนดิน ดวยวิธีการเชนนี้ สภาผูแทนราษฎร
สามารถถกอภิปรายไดวา สมควรที่จะใชทรัพยากรของแผนดินคํ้ าชู ขสมก. หรือไม เพียงใด และ
เหตุใด ขสมก. จงึประสบการขาดทุนและขาดสภาพคลอง การจัดสรรงบเงินอุดหนุน ขสมก. แทน
การสั่งใหธนาคารกรุงไทยฯเขาไปคํ้ า ขสมก. นอกจากเปนวิธีการที่โปรงใสและตรวจสอบไดแลว  
ยังไมกระทบตอฐานะการเงินของธนาคารกรุงไทยฯอีกดวย ทั้งสาธารณชนสามารถประเมินได
อยางเทีย่งตรงวา ฝายบริหารธนาคารกรุงไทยฯ มีประสิทธิภาพในการทํ างานมากนอยเพียงใด

เมือ่ธนาคารกรงุไทยฯ มีฐานะงอนแงน มิอาจทํ าหนาที่เสาหลักในการคํ้ ากิจการ
ตางๆได คุณธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคนปจจุบัน หันไปใช
ธนาคารออมสนิเปนกลไกของรัฐแทน ผมเกรงวา ธนาคารออมสินจะยํ่ าอยูในรอยเดียวกับธนาคาร
กรุงไทยฯ จึงตองแสดงความเห็นคัดคานใหปรากฏ

ธนาคารออมสินจัดสรรสินเชื่อแกบริษัทปุยแหงชาติ จํ ากัด ผมไมทราบแนชัดวา  
ธนาคารออมสินตัดสินใจจัดสรรสินเชื่อนี้เองหรือกระทํ าตามใบสั่งของรัฐบาลชุดใด ตอมาบริษัท 
ปุยแหงชาติฯ ส้ินความสามารถในการชํ าระหนี้ สินเชื่อที่ธนาคารออมสินจัดสรรใหแกบริษัทปุย 
แหงชาตฯิ กลายเปนสินเชื่อที่ไมกอรายได ในที่สุด ตองมีการเจรจาประนอมหนี้ ผลการเจรจาตกลง
ใหแปลงหนี้เปนทุน ธนาคารออมสินจึงกลายเปนผูถือหุนบริษัทปุยแหงชาติฯโดยภาวะจํ ายอม 
นยิายเรือ่งนีส้มควรถึงตอนจบเพียงเทานี้ แตเร่ืองกลับไมจบงายๆ เมื่อคุณธารินทร ส่ังใหธนาคาร
ออมสินจดัสรรสินเชื่อเพิ่มเติมแกบริษัทปุยแหงชาติฯ โดยอางวาเปนนโยบายของรัฐบาล

คณะกรรมการบริหารธนาคารออมสินรูสึกไมสบายใจอยางยิ่งที่ตองจัดสรรสินเชื่อ
เพิ่มเติมแกบริษัทปุ ยแหงชาติฯทั้งๆที่ทราบแกใจดีวา ฐานะการเงินของบริษัทปุยแหงชาติฯ 
ไมมัน่คง สถาบันการเงินที่มีการบริหารที่ดี หรือมี Good Corporate Governance ไมสมควร 
จัดสรรสินเชื่อแกกิจการที่มีฐานะไมมั่นคง ยิ่งธนาคารออมสินเปนสถาบันการเงินของรัฐดวยแลว 
หากการจัดสรรสินเชื่อแกกิจการที่ไมมั่นคงมีผลบ่ันทอนความมั่นคงทางการเงินของธนาคาร 
ออมสินยอมสรางภาระแกแผนดินและแกประชาชนผูเสียภาษีอากรในภายหลัง คุณธารินทร 
ทองคาถา Good Corporate Governance อยูบอยๆ แตการสั่งใหธนาคารออมสินจัดสรรสินเชื่อ
แกบริษทัปุยแหงชาติฯ ทั้งๆ ที่มีฐานะการเงินไมมั่นคงเปน Good Corporate Governance ใน
ความหมายของคุณธารินทรกระนั้นหรือ
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คุณธารินทรอางวา ธนาคารออมสินยังมีฐานะมั่นคงอยู สมควรเขาไปโอบอุม
บริษัทปุยแหงชาติฯ ขออางดังกลาวนี้ทํ าใหกรรมการธนาคารออมสินคนหนึ่งอดรนทนมิได และ
เขยีนบนัทึกตอบโต  สถาบันการเงินที่มี Good Corporate Governance ควรจะจัดสรรสินเชื่อจาก
การประเมินฐานะการเงินของลูกหนี้ มิใชปลอยสินเชื่อจากการประเมินฐานะของตนเอง ผม 
อดสงสัยมิไดวา เมื่อคุณธารินทรเปนกรรมการผูจัดการใหญธนาคารไทยพาณิชย จํ ากัด (มหาชน) 
คุณธารินทรตัดสนิใจปลอยสินเชื่อดวยการดูฐานะของธนาคารไทยพาณิชยฯ โดยไมประเมินฐานะ
การเงนิของผูที่เปนลูกหนี้กระนั้นหรือ

ผมอดสงสัยตอไปมิไดวา เมื่อธนาคารออมสินจัดสรรสินเชื่อเพิ่มเติมแกบริษัท 
ปุยแหงชาติฯตามคํ าสั่งคุณธารินทร หากบรษิัทปุยแหงชาติฯไมสามารถชํ าระหนี้ไดอีก คุณธารินทร
จะแสดงความรับผิดดวยการชํ าระหนี้แทนบริษัทปุยแหงชาติฯ หรือไม

บริษทัปุยแหงชาติฯ เมื่อแรกกอต้ังเปนวิสาหกิจเอกชน เพราะรัฐบาลถือหุนไมถึง 
50% หากรัฐบาลตองการใหบริษัทนี้เปนรัฐวิสาหกิจก็คงจัดตั้งเปนรัฐวิสาหกิจต้ังแตตนแลว แต 
ทัง้ๆทีบ่ริษทันีเ้ปนวสิาหกิจเอกชนก็ยังสามารถใชชื่อบริษัทโดยมีคํ าวา “แหงชาติ” หอยทาย โดยที่       
รัฐบาลมไิดทกัทวง แตการจัดตั้งบริษัทปุยแหงชาติฯ เพื่อลงทุนสรางโรงงานผลิตปุยเคมีไดรับการ
คัดคานจากวงวิชาการ นักเศรษฐศาสตรการเกษตรและผูชํ านัญการเรื่องปุยตางทราบแกใจดีวา 
หากมีการสรางโรงงานผลิตปุยเคมี ซึ่งวัตถุดิบสํ าคัญตองนํ าเขาจากตางประเทศ ลงทายก็ตองมี
การปกปองโรงงานแหงนี้ ดวยการตั้งกํ าแพงภาษีปุย ดังที่เคยปรากฏมาแลวในอดีต โดยมีผลเสีย
ตกแกเกษตรกรผูใชปุย ซึ่งตองซื้อในราคาแพงกวาราคาตลาดโลก

อยางไรกต็าม แรงกดดันทางการเมืองทํ าใหบริษัทปุยแหงชาติฯ กอเกิดขึ้น และมี
ความพยายามทีจ่ะใหรัฐบาลคํ้ าประกันเงินกูของบริษัทปุยแหงชาติฯ ผมไดแสดงความเห็นคัดคาน
เร่ืองนีม้าโดยตลอด โดยยึดหลักการวา รัฐบาลมิควรคํ้ าประกันหนี้เอกชน (Private Debt) ผม 
ไมแนใจวา เวลานี้บริษัทปุยแหงชาติฯแปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจแลวหรือไม เมื่อรวมหุนที่ถือโดย
ธนาคารออมสนิ แตผมมั่นใจวา กระทรวงการคลังมิอาจคํ้ าประกัน เงินกูของบริษัทปุยแหงชาติฯ ได 
เพราะพระราชบญัญัติกํ าหนดอํ านาจกระทรวงการคลังในการคํ้ าประกัน พ.ศ. 2510 มีบทบัญญัติ
วา บริษทัจ ํากัดที่กระทรวงการคลังจะคํ้ าประกันเงินกูได รัฐบาลตองถือหุนตั้งแต 70% ข้ึนไป

เมื่อรัฐบาลสั่งใหธนาคารกรุงไทยฯอุมชู ขสมก. มีสภาพเสมือนหนึ่งรัฐวิสาหกิจ 
อุมชูกันเอง แตเมื่อรัฐบาลสั่งใหธนาคารออมสินคํ้ าจุนบริษัทปุยแหงชาติฯมีสภาพเสมือนหนึ่ง 
การนํ าทรัพยากรของแผนดินไปคํ้ าจุนธุรกิจเอกชน หากบริษัทปุ ยแหงชาติฯแปรสภาพเปน 
รัฐวิสาหกิจ ก็เปนการแปรสภาพโดยภาวะจํ ายอม เพราะเปนการแปลงหนี้ที่บริษัทปุยแหงชาติฯ  
ไมสามารถชํ าระไดมาเปนหุนของธนาคารออมสิน โดยที่ธนาคารออสินมิไดสมัครใจที่จะถือ
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หากคุณธารินทรตองการคํ้ าจุนบริษัทปุยแหงชาติ วิธีการที่โปรงใส ก็คือ การ 
จัดสรรงบประมาณแผนดินใหกระทรวงการคลังเขาไปซื้อหุนเพิ่มทุนในบริษัทดังกลาว เพราะ 
ดวยวิธีนี้เทานั้นที่รัฐบาลและสาธารณชนสามารถถกอภิปรายไดวา บริษัทปุยแหงชาติฯสมควรได
รับการคํ้ าจุนโดยใชทรัพยากรของแผนดินหรือไม

หมายเหตุ      บทความนีเ้ขยีนขึ้นโดยมิไดรับการสนับสนุนจากงบประชาสัมพันธของ
                      กระทรวงการคลัง
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